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Betreff: Halbjahresbilanz zu den Eingliederungsleistungen des Hamburger Jobcenters
fiir das 1. Halbjahr 2025

Das Hamburger Jobcenter leistete auch im 1. Halbjahr 2025 weniger als moglich zur Eingliederung der Lang-
zeitarbeitslosen. So |dsst sich das Ergebnis aus der Sicht der LAG Arbeit Hamburg zusammenfassen.

Werden die Ausgaben des Jobcenters Hamburg in den ersten sechs Monaten 2025 jeweils der gezwoélftelten
Jahreszuweisung des Bundes fiir die Eingliederungsleistungen (EGL) gegeniibergestellt, zeigt sich, dass das Job-
center in jedem einzelnen Monat weniger als zugewiesen wurde verausgabt hat.

Monatliche Soll-/Ist-Ausgaben fiir die Eingliederung des Jobcenters Hamburg
2024-2025 (in tsd. €)
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Verfiigbare EGL-Mittel (1/12tel der Zuteilung zzgl. Wirtschaftsplanmittel) B Verausgabte Mittel zur Eingliederung in Arbeit

Auffallig dabei ist, dass im Januar 2025 weniger als die Halfte der zugewiesenen Mittel verausgabt wurden,
dafiir im Dezember des Vorjahres aber knapp 8 Mio. € mehr als vorgegeben und sogar knapp 10 Mio. € mehr
als im Durchschnitt der Monate Januar bis November 2024. Dafiir gibt es eine einfache Erklarung: Im Dezem-
ber 2024 wurden Auszahlungen fiir fallige Leistungen, die erst im Januar 2025 fallig gewesen waren, vorgezo-
gen. Dadurch wurden die fiir 2025 verfligbaren Haushaltsmittel entlastet. Eigentlich begriiRenswert, doch dass
das moglich wurde, ist auf eine vollig unnétige Kiirzung der Mittel fir die Arbeitsgelegenheiten (AGH) zu Jah-
resbeginn 2024 zuriickzufiihren. Obwohl der Haushalt fiir das SGB |l 2024 nach entsprechenden Nachverhand-
lungen schlieBlich nur geringe Mittelkiirzungen fiir das SGB Il vorgesehen hat, verfiigte das Jobcenter bereits
eine Woche nach Vorlage des ersten Haushaltsplanentwurfs durch Finanzminister Lindner im Juli 2023, dass
die AGH zum 1.2.2024 von 1.600 auf 800 Platze halbiert werden sollten und hielt an diesem Plan weitgehend
fest. Dabei war absehbar, dass die Mittelkiirzung nicht so stark ausfallen wiirde. Ergebnis: 680 AGH-Platze wur-
den zum 1.2.2024 abgebaut, rund 10 Mio. € eingespart, die aber nicht — wie angekiindigt — u.a. zur Kompensa-
tion durch einen Ausbau der §16i-Beschéaftigung genutzt wurden, sondern nicht verwendet wurden und damit
,den Deal” ermoglicht haben, die Mittel flir das Folgejahr zu nutzen. So wurden 2024 rund 30 AGH-Projekte,
die 680 Menschen Weiterbeschaftigung zum Nutzen der bedirftigen Bevélkerung ermaoglicht hatten, vernich-
tet!
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Aber zurick ins Jahr 2025: Werden die tatsachlichen Ausgaben des 1. Halbjahres 2025 auf das gesamte Jahr
zwecks Hochrechnung verdoppelt und den zugewiesenen Bundesmitteln gegenlibergestellt, klafft mit 25 Mio.
€ eine noch groRere Liicke zwischen Soll und Ist als im Vorjahr. Natirlich, es muss berlcksichtigt werden, dass
wohl knapp 8 Mio. € im Januar fehlen, weil diese bereits im Dezember bezahlt wurden. Selbst wenn wir aber
deshalb 8 Mio. € bei den Ausgaben fiir das 2. Halbjahr aufschlagen, bleibt eine Liicke von 17 Mio.€!

Entwicklung der Eingliederungsleistungen (EGL)
des Jobcenters Hamburg 2016 bis 2025

InT€ Quelle: BA-Statistik Ausgaben fiir Leistungen nach dem SGB I
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Das Jobcenter hat nun gerade Ende Juni 2025 beschlossen, die Aktivitaten zur Eingliederung der Langzeitar-
beitslosen zu erhohen! Doch das Geld soll nicht fiir die langjahrig arbeitslosen Zielgruppen eingesetzt werden.
Stattdessen fordert das Jobcenter kurzfristige, nicht nachhaltige Formate, also Aktivierungs- und Bewerbungs-
trainings sowie andere kurze MalRnahmen. Hauptinteresse des Jobcenters: Diese KurzlaufermalRnahmen verur-
sachen keine Mittelbindung liber das Jahr hinaus, denn die Haushaltsdebatte fiir 2026 auf Bundesebene lasst
die Absicht weiterer Kiirzungen im SGB Il erkennen, und bereits fiir 2025 reichen die vom Bund bewilligten
Verwaltungskosten (VWK) fiir die Jobcenter nicht aus, sodass Mittel aus dem Eingliederungstitel zweckent-
fremdet zu den Jobcenter-Verwaltungskosten libertragen werden miissen. Das wird vermutlich auch die aktu-
elle Sorge des Hamburger Jobcenters sein, denn wahrend es 2023 und 2024 aufgrund der Bundeszuweisung zu
den VWK fiir das Jobcenter Hamburg keine Probleme gab, die eigenen Verwaltungskosten zu decken und tber-
schissige Mittel (fir 2024 nur planerisch) in die Eingliederungsleistungen umgewidmet werden konnten, sieht
das bereits fiir 2025 anders aus: Der Bundesanteil zu den Verwaltungskosten des Jobcenters Hamburg fiir 2025
betragt nach dem aktuellen Beschluss der Bundesregierung 186,2 Mio. €, bendtigt wurden aber bereits 2024
zur Abdeckung der Ist-Verwaltungskosten nach der Statistik der Bundesanstalt fiir Arbeit (BA) 198,2 Mio. €. Da
EGL- und VWK-Zuweisung des Bundes untereinander deckungsfahig sind, wird klar, weshalb das Jobcenter
Hamburg weniger fir die Eingliederungsleistungen ausgibt als vom Bund dafiir zugewiesen wurden.

Das Jobcenter Hamburg hat im Juni 2025 verkiindet, in diesem Jahr vor allem mehr Geld fiir die Kurzlaufer-
maBnahmen zu investieren. Offiziell heiRen die ,MaRnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung
(MADE)“. Wie sieht es denn mit der Verteilung der Eingliederungsmittel auf die Instrumente des Jobcenters
aus?
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Monatliche Ausgaben fiir die Instrumente der Eingliederung des Jobcenters
Hamburg 2024-2025 (in tsd. €)
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m Férderung der beruflichen Weiterbildung (FbW) (2) = Aktivierung und berufliche Eingliederung - MAbE
Beschaftigung schaffende MaRnahmen (BSM) Ubrige

Wurden im Jahr 2024 fir die MAbE im Monatsdurchschnitt rund 3,4 Mio. € verwendet, sind es im 1. Halbjahr
2025 bereits rund 4,4 Mio. € gewesen. Nun soll also noch mehr Geld zur Aktivierung und beruflichen Eingliede-
rung im Rahmen kurzzeitiger MaBnahmen verwendet werden. Diese Malinahmen sind i.d.R. fiir Menschen
vorgesehen, die neu in das SGB Il gekommen sind. Menschen, die diese MaRnahmen langst durchlaufen haben
und langzeitarbeitslos geblieben sind, kommen hierfiir kaum in Betracht. Hinter der Bezeichnung ,,Férderung
der beruflichen Weiterbildung” (FbW) verbergen sich Umschulungen, die zu einem Berufsabschluss fihren,
und Fortbildungen — also QualifizierungsmaBnahmen. Anhand der obigen Grafiken ist erkennbar, dass hierftr
weniger EGL-Mittel verausgabt wurden, sogar mit bestdndig abnehmender Tendenz. Das liegt aber nur daran,
dass diese MaRnahmen (zusammen mit den Reha-MaRRnahmen, die zu den ,,Gibrigen” EGL-Leistungen gerech-
net werden) per 1.1.2025 in die beitragsfinanzierten SGB llI-Leistungen verschoben wurden und in die EGL des
Jobcenters nur noch die Kosten der bereits in 2024 oder friiher begonnen MalRnahmen gelaufen sind. Der
durchschnittliche Aufwand pro Monat fiir Beschéaftigung schaffende MaBnahmen (BSM) — das sind Arbeitsgele-
genheiten (AGH) und Lohnkostenzuschisse fir §16i-Beschéaftigungsverhéltnisse — ist gegeniiber 2024 leicht
von 2,73 auf 2,89 Mio.€ gestiegen, lag 2023 — also vor der AGH-Kiirzung — aber noch bei 3,54 Mio. €.

Der Anteil dieser (Beschaftigungs-)MaRBnahmen, die fiir Menschen in Betracht kommen, die nicht oder nicht
mehr direkt in eine ungeforderte Beschéaftigung gebracht werden kénnen, soll nach der Zielvereinbarung zwi-
schen Jobcenter und Trager dieser gemeinsamen Einrichtung — das sind Stadt und Bundesanstalt fur Arbeit —
bei 25% liegen. Dieses Ziel wurde aber in den allermeisten der zuriickliegenden Jahre deutlich verfehlt, wie die
nachfolgende Grafik zeigt. Ab 2025 miissten sich Jobcenter und Trager des Jobcenters durch den Wegfall der
FbW- und Reha-MalRnahmen aus dem SGB Il auf hohere Anteile fir die verbleibenden Instrumente bei den ge-
samtem Eingliederungsleistungen verstandigen.
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Ausgaben fiir beschaftigungsschaffende MaBnahmen in Hamburg (JC)

Quelle: Bundesagenturfir Arbeit: Ausgaben fir Leistungen nach dem SGB II- jeweils Werte Dez des Jahres
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Die obige Grafik zeigt auch, dass die Mittel fiir die beschaftigungsschaffenden MaBnahmen, die 2010 bis 2013
drastisch abgesenkt wurden, von 2018 bis 2023 wieder von 27 Mio. € auf 42 Mio. € gesteigert wurden. Aller-
dings wurde dabei die 25%-Zielmarke fiir die BSM nie erreicht. Grund dafir ist, dass mit der Einflihrung der
§16i-Beschaftigung hierfir in jedem dieser Jahre rund 25 Mio. € mehr vom Bund nach Hamburg geflossen sind.
Allerdings ohne diese Mittel mit einer Zweckbindung zu versehen, so dass dieses Geld zwar auch in die zu den
BSM gehorigen Arbeitsgelegenheiten geflossen sind, nicht aber in angemessenem Umfang in den Aufbau der
§16i-MaRBnahmen. Uberwiegend ohnehin in andere MaBnahmen. 2024 erfolgte dann der in der Grafik gut er-
kennbare drastische AGH-Abbau. Diese Entwicklung spiegelt sich auch in den Bestandszahlen der BSM wider:

Beschiftigung schaffende MaBnahmen in Hamburg

Bestand im Jahresdurchschnitt
Quelle: Bundesagenturfir Arbeit: Arbeitsmarktpolitische Instrumente
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Die Bestandszahlen bei den beschaftigungsschaffenden Malnahmen (BSM) zeigen nicht nur, dass es im Jahr
2025 mit durchschnittlich 2.232 Arbeitsplatzen nicht einmal ein Viertel so viele Arbeitsplatze wie im Jahr 2010
gegeben hat, sondern auch, dass seit der Einflihrung der §16i-Beschéaftigung zum 1.1.2019 der Bestand der
BSM-Beschaftigung in Hamburg sogar um 142 Arbeitsplatze (= -6%) abgenommen hat.

Dabei hat sich der Bedarf an MalRnahmen fiir Menschen, die sehr lange arbeitslos sind und die fiir MaRRnah-
men, die direkt in eine regulare Beschaftigung fiihren sollen nicht (mehr) in Betracht kommen, deutlich erh6ht.
Auch nach Auffassung der Bundesagentur fiir Arbeit und der Jobcenter ist es diesbeziiglich weniger sinnvoll,
auf die Entwicklung bei der Langzeitarbeitslosigkeit zu schauen, weil diese durch kurzzeitige Unterbrechungen
beendet wird und neu anlduft, sondern besser die Dauer des Leistungsbezugs im SGB Il in Betracht zu ziehen.
Beides ist aber in den letzten zwei Jahren, in denen die Mittel und Bestandszahlen der beschaftigungsschaffen-
den MaRnahmen zurlickgegangen sind, gestiegen!

Langzeitarbeitslosigkeit und Langzeitleistungsbezug in Hamburg

Q Bundesagentur fiir Arbeit
Statistik

~— Entwicklung Langzeitleistungsbezug und Langzeitarbeitslosigkeit —
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1) Langzeitleistungsheziehende haben in den letzten 24 Monaten mindestens 21 Monate lang Leistungen nach SGB Il erhalten.
2) Langzeitarbeitslose = 1 Jahr und langer arbeitslos gemeldet.
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Kurz vor Einfiihrung der §16i-Beschaftigung in das SGB Il zum 1.1.2019 lag die Zahl der Langzeitleistungsbezie-
henden (LZB) bei 89.954 Personen. Hier wies die amtliche Statistik 53.009 Personen aus, die nicht 21 Monate
innerhalb von 2 Jahren im Leistungsbezug des Jobcenters gestanden haben, sondern bereits mindestens 4
Jahre Leistungen bezogen, wie die nachfolgende Grafik zeigt. 4 Jahre od er langer waren 2024 dann schon
57.035 Personen (+7,6%) im Leistungsbezug des Jobcenters Hamburg. Fir diesen Personenkreis, der von der
BA-Statistik regelhaft erfasst wird, sollte urspriinglich die §16i-Beschaftigung ermoglicht werden, doch setzte
sich bis zur Gesetzesverabschiedung durch, dass lediglich die Personen mit mindestens 6 Jahren Leistungsbe-
zug innerhalb der letzten 7 Jahre in eine §16i-Beschaftigung gelangen kdnnen. Hierzu hat die Statistik-Abtei-
lung der Bundesagentur fiir Arbeit dann einmalig in einer Sonderauswertung per Ende 2018 fiir Hamburg eine
Untergrenze von 19.000 in Betracht kommende Personen ermittelt. Diese Zahl diirfte angesichts der o.g. regel-
haft von der BA-Statistik ausgewiesenen Daten seither nicht gesunken sein. Bei 1.385 aktuell besetzten §16i-
Arbeitsplatzen kommen also ca. 7,3% der Zielgruppe in den Genuss einer entsprechenden Beschaftigung.
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Erwerbsfihige Leistungsberechtigte (ELB), Langzeitleistungsbeziehende (LZB) und
LZB mit Verweildauer 4 Jahre und langer in Hamburg
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Fazit:

Die Personengruppe, die bereits seit mehreren Jahren arbeitslos ist und Leistungen nach dem SGB Il bezieht,
wachst. Die MalRnahmen, die fir diese Zielgruppe in Betracht kommen, um (wieder) in Arbeit zu gelangen oder
um ihnen zumindest gesellschaftliche Teilhabe durch Arbeit zu ermoglichen, wurden trotz gegenteiliger Ziel-
setzungen abgebaut. Damit werden diese Menschen dauerhaft ins Abseits gestellt. Daneben werden sie ge-
rade in der letzten Zeit als arbeitsscheu diffamiert, was zur gesellschaftlichen Spaltung beitragt. Sicherlich kon-
nen diese Menschen vorerst nicht zum Abbau des Fachkraftemangels beitragen, sie konnten aber nach einer
gewissen Zeit vielfach Aufgaben Gbernehmen, fiir die zurzeit oftmals Fachkrafte eingesetzt werden. Stattdes-
sen alimentiert die Gesellschaft das ,,Nichtstun” mit immer hoheren Kosten, da die Zahl dieser Menschen
wachst. Und die Politik mdéchte offenbar den Druck auf diese Menschen dadurch erhéhen, dass sie deren ma-
terielle Existenzsicherung in Frage stellt, um sie in Arbeit zu zwingen. Da die Wirtschaft fir diese Menschen
keine Arbeitsplatze zu bieten hat, wird diese Strategie nicht erfolgreich sein kénnen. Vielmehr muss die Politik
etwas fiir diese Menschen tun, damit sie sich dem allgemeinen Arbeitsmarkt wieder anndahern kénnen. Knappe
Mittel und Birokratisierung haben dazu gefiihrt, dass die Verwaltung aufgeblaht ist und real immer weniger
fiir die Langzeitarbeitslosen getan wird. Der Bundesanteil an den Verwaltungskosten der Jobcenter ist seit ih-
rer Griindung im Jahr 2005 von rd. 3 Mrd. € auf 6,5 Mrd. € in 2024 gestiegen, die Eingliederungsleistungen da-
gegen von knapp 3,6 Mrd. auf 3,7 Mrd. € - ohne Inflationsbereinigung! Eine Besserung ist leider nicht in Sicht!

Hamburg, im Juli 2025

Vorstand und Geschaftsfiihrung der LAG Arbeit Hamburg

Sandra Kloke Petra Lafferentz Karen Risse Bernd Schréder
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